
На основу члана 39. став 2. тачка 2. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број: 96/16 и 36/19) и члана 37. став 2. тачка 2. Статута општине Дервента („Службени гласник општине Дервента“, број: 7/17), а у вези са чланом 21. став 3. Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 98/05 и 20/14), Скупштина општине Дервента на 

 сједници одржаној 

2019.године донијела је 
ПРИЈЕДЛОГ

О Д Л У К У 

о усвајању Акционог плана за импелментацију препорука

 по Извјештају Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске о проведеној финансијској ревизији општине Дервента за 2018. годину
Члан 1.
Усваја се Акциони плана за импелментацију препорука  по Извјештају Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске о проведеној финансијској ревизији општине Дервента за период 01. 01. – 31. 12. 2018. годину, број РВ053-19 од 21. августа 2019. године.

Члан 2.


Акциони плана за импелментацију препорука  по Извјештају Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске о проведеној финансијској ревизији општине Дервента за период 01. 01. – 31. 12. 2018. годину, број РВ053-19 од 21. августа 2019. године чини саставни дио ове одлуке.

Члан 3.

Ова одлуке ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику општине Дервента“.

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ДЕРВЕНТА

Број: 01-022-______/19
Датум: ________ 2019. године




                         ПРЕДСЈЕДНИК









                СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ
                                                                                                                                           Маријан Кљајић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I - Правни основ за доношење ове одлуке:

Чланом 21. став 3. Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 98/05 и 20/14) дефинисано је да свака инситуција у којој је извршена ревизија достави Главној служби за ревизију јавног сектора Републике Српске  одговор у року од 60 дана од пријема ревизорског извјештаја у којем износи радње које је предузела ради превазилажења пропуста и неправилности утврђених у ревизорском извјештају. 
Чланом 39. став 2. тачка 2) Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број 97/16) и члана 37. став 2. тачка 2) Статута општине Дервента („Службени гласник општине Дервента, број: 7/17) прописано је да Скупштина општине има надлежности да доноси одлуке и друге опште акте.
II - Разлози за доношење ове одлуке:

Овом Одлуком утврђује Акциони плана за импелментацију препорука  по Извјештају  Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске о проведеној финансијској ревизији општине Дервента за период 01. 01. – 31. 12. 2018. годину, број РВ053-19 од 21. августа 2019. године. 
Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске извршила је ревизију Консолидованих финансијских извјештаја Општине Дервента који обухватају: Биланс стања, Биланс успјеха, Извјештај о промјенама нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични извјештај о извршењу буџета и Периодични извјештај о извршењу по рачуноводственим фондовима са стањем на дан 31.12.2018. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом су обухваћени преглед значајних трансакција, објашњавајућих напомена уз финансијске извјештаје и примјену рачуноводствених политика у ревидираном периоду. 

По мишљењу Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске Консолидовани годишњи финансијски извјештаји Општине Дервента истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2018. године и извршење буџета за годину која се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској.
Уз ревизију Консолидованих финансијских извјештаја Општине Дервента за 2018. годину, извршена је и ревизија усклађености активности, финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним законским и другим прописима. 

Пo мишљењу Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске активности, финансијске трансакције и информације приказане у Консолидованим финансијским извјештајима Општине Дервента за 2018. годину су у свим материјално значајним аспектима у складу са прописима којима су регулисане.
На основу горе наведеног за оба извјештаја дато је позитивно мишљење.
III – Финансијска средства ове одлуке:

За реализацију предложене одлуке нису потребна финансијска средства. 

ОБРАЂИВАЧ:                                                                                                                         ПРЕДЛАГАЧ:                                                                

Јединица за интерну ревизију

Одјељење за финансије
              Начелник општине

На основу члана 82. став 3. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број: 97/16 и 36/19), а у вези члана 21. став 3. Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 98/05 и 20/14)  и члана 89. став 3. Статута општине Дервента („Службени гласник општине Дервента“, број: 7/17), Скупштина општине Дервента на  31. сједници одржаној ____ септембра 2019. године, донијела је
А К Ц И О Н И    П Л А Н 

за импелментацију препорука по Извјештају Главне службе

 за ревизију јавног сектора Републике Српске о проведеној финансијској ревизији општине Дервента за 2018. годину

I – Основни циљ и сврха акционог плана

Главна службе за ревизију јавног сектора Републике Српске доставила је Извјештај о проведеној финансијској ревизији општине Дервента за период 01. 01. – 31. 12. 2018. годину, број РВ053-19 од 21. августа 2019. године. 

Извршена је ревизија Консолидованих финансијских извјештаја Општине Дервента који обухватају: Биланс стања, Биланс успјеха, Извјештај о промјенама нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични извјештај о извршењу буџета и Периодични извјештај о извршењу по рачуноводственим фондовима са стањем на дан 31.12.2018. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом су обухваћени преглед значајних трансакција, објашњавајућих напомена уз финансијске извјештаје и примјену рачуноводствених политика у ревидираном периоду. 

По мишљењу Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске Консолидовани годишњи финансијски извјештаји Општине Дервента истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2018. године и извршење буџета за годину која се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској.
Уз ревизију Консолидованих финансијских извјештаја Општине Дервента за 2018. годину, извршена је и ревизија усклађености активности, финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним законским и другим прописима. 

Пo мишљењу Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске активности, финансијске трансакције и информације приказане у Консолидованим финансијским извјештајима Општине Дервента за 2018. годину су у свим материјално значајним аспектима у складу са прописима којима су регулисане.
На основу горе наведеног за оба извјештаја дато је позитивно мишљење.

Чланом 21. став 3. Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 98/05 и 20/14) дефинисано је да свака инситуција у којој је извршена ревизија достави Главној служби за ревизију јавног сектора Републике Српске одговор  у року од 60 дана од пријема ревизорског извјештаја у којем износи радње које је предузела ради превазилажења пропуста и неправилности утврђених у ревизорском извјештају. 

На основу наведеног сачињен је овај Акциони план за импелментацију препорука по Извјештају Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске о проведеној финансијској ревизији општине Дервента за 2018. годину, који се након разматрања и усвајања од стране Скупштине општине Дервента доставља Главној служби за ревизију јавног сектора Републике Српске и Министарству финансија Републике Српске.

Акциони план је урађен с циљем да се у разумно остваривом времену, обезбиједи плански приступ у провођењу потребних радњи, мјера и активности како би финансијско стање имовине, обавеза и извршење буџета Општине Дервента, у свим материјално значајним аспектима, било приказано у складу са прописаним рачуноводственим оквиром финансијског извјештавања, а укупне активности Општине биле усклађене са важећим законским прописима. 
То подразумијева да се  у наредном периоду континуирано обезбиједи одрживост објективне и фер презентације финансијских извјештаја и усклађеност пословања са регулаторним оквиром.
Акциони план садржи: констатације и препоруке ревизора, планиране мјере и активности, носиоце за имплементацију препорука,  рокове за реализацију мјера, како слиједи у наредном прегледу:
	II – План активности на имплементацији препорука

	Констатације и препоруке ревизора
	Планиране мјере и активности
	Носиоци
	Рокови

	Стална имовина (тачка 6.3.1.2.)
	 
	 
	 

	Општина је у новембру 2007. године са Министарством финансија Републике Српске закључила Уговор о преносу кредитних средстава и финансијског доприноса за финансирање Пројекта обнове градских и водоводних и канализационих система у БиХ (тачка 6.3.2.2. извјештаја). Корисник средстава по наведеном пројекту је било предузеће „Комуналац“ а.д. Дервента на основу уговора закљученог у јануару 2009. године између Општине и поменутог предузећа. У периоду након закључења посљедњег уговора (период 2013. и 2014. године) предузеће „Комуналац“ а.д. Дервента је престало са отплатом преузетих финансијских обавеза. Министарство финансија Републике Српске је на име намирења потраживања по наведеном основу (ради се о међународном финансирању и први дужници по том основу су Министарство финансија и трезора БиХ и Министарство финансија Републике Српске) умањило исплату прихода на име расподјеле пореза Општини. Општина је тужила предузеће „Комуналац“ а.д. Дервента ради намирења потраживања и пресудом Вишег привредног суда Бања Лука из јуна 2017. године наложено је поменутом предузећу да Општини намири износ за који су умањени порески приходи Општине. У новембру 2018. године Општина и поменуто предузеће су закључили споразум о отплати дуга у којем је наведено да је укупна обавеза предузећа по том основу 441.735 КМ и наведен је рок од 10 година за отплату дуга, без уговорене камате. Како се ради о финансијској обавези Општина је на дан 31.12.2018. године погрешно класификовала поменута потраживања као остала дугорочна потраживања. Такав начин класификације није у складу са члановима 61, 62, 67. и 68. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, број 98/16, 115/17 и 118/18). По наведеном основу су прецијењене позиције осталих дугорочних потраживања у земљи и осталих краткорочних потраживања у земљи за износе од 335.885 КМ и 44.174 КМ респективно. Истовремено и за исте износе потцијењене су позиције дугорочних зајмова датих јавним предузећима и дугорочних зајмова датих јавним предузећима који доспијевају на наплату до годину дана. 
Препорука:

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се изврши одговарајућа класификација потраживања насталих на основу споразума о отплати дуга закљученог са „Комуналац“ а.д. Дервента у складу са члановима 61, 62, 67. и 68. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике, односно да се позиције осталих дугорочних потраживања у земљи и осталих краткорочних потраживања у земљи умање за износе од 335.885 КМ и 44.174 КМ респективно, а за исте износе повећају позиције дугорочних зајмова датих јавним предузећима и дугорочних зајмова датих јавним предузећима који доспијевају на наплату до годину дана. 

	Прекњижавање потраживања према  „Комуналац“ а.д. Дервента са осталих дугорочних потраживања и осталих краткорочних потраживања на дугорочне зајмове датим јавним предузећима   и дугорочне зајмове јавним предузећима који доспијевају на наплату до годину дана у складу са члановима 61, 62, 67. и 68. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике за износе од 335.885 КМ и 44.174 КМ респективно

	Одјељење за финансије
	31.12.2019.

	Краткорочне обавезе и разграничења  (6.3.2.1.)

	
	
	 

	Ревизијом је утврђено да дио дугорочних обавеза Општина није евидентирала на дан 31.12.2018. године. У новембру 2004. године закључен је споразум о кредиту и финансирању између Kreditanstal fur Wiederaufbau, Франкфурт на Мјани (KfW) са једне и Министарства финансија и трезора БиХ, Министарства финансија Републике Српске и Министарства финансија Федерације БиХ са друге стране за финансирање Пројекта обнове градских и водоводних и канализационих система у БиХ. Општина је у новембру 2007. године са Министарством финансија Републике Српске закључила Уговор о преносу кредитних средстава и финансијског доприноса за финансирање Пројекта обнове градских и водоводних и канализационих система у БиХ. Тим уговором је дефинисано да ће Општина бити дужник по кредиту уговорене вриједности 2.000.000 ЕУР уз рок отплате 40 година (последња рата доспијева у децембру 2044. године). Министарство финансија Републике Српске је дало сагласност за задужење. Општина је у јануару 2009. године закључила Уговор о преузимању обавезе отплате кредитних средстава са „Комуналацем“ а.д. Дервента по основу поменутог уговора закљученог са Министарством финансија Републике Српске. Министарство у својим евиденцијама и даље води Општину као дужника по наведеном уговору, што потврђује и својом конфирмацијом на дан 31.12.2018. и 31.12.2017. године. Општина у својим финансијским извјештајима није евидентирала обавезу према Министарству финансија Републике Српске, као ни потраживање од „Комуналац“ а.д. Дервента, што није у складу са чланом 9. став (6) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 94/15). По наведеном основу дугорочни зајмови дати јавним предузећима, као и дугорочни зајмови дати јавним предузећима који доспијевају на наплату до годину дана су потцијењени за износе од 3.203.927 КМ и 126.622 КМ респективно. По истом основу потцијење су и дугорочне обавезе по зајмовима од ентитета, као и обавезе по зајмовима примљеним од ентитета који доспијевају на наплату до годину дана за износе од 3.203.927 КМ и 126.622 КМ респективно.
Препорука: 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се изврши признавање дугорочних кредитних обавеза по основу кредита примљеног од Министарства финансија Републике Српске, као и дугорочних пласмана по основу реализације тако примљених кредитних средстава у складу са чланом 9. став (6) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске, односно да се позиције дугорочних зајмова датих јавним предузећима, као и дугорочних зајмова датих јавним предузећима који доспијевају на наплату до годину дана увећају за износе од 3.203.927 КМ и 126.622 КМ респективно, те да се за исте износе увећају позиције дугорочних обавеза по зајмовима од ентитета, као и обавезе по зајмовима примљених од ентитета који доспијевају на наплату до годину дана уз истовремено умањење ванбилансне евиденције за наведене износе.

	Признавање дугорочних кредитних обавеза по основу кредита примљеног од Министарства финансија Републике Српске за неизмирени дио  KfW кредита  код   KfW банке, као и признавање позиција  дугорочних зајмова датих јавним предузећима, као и дугорочних зајмова датих јавним предузећима који доспијевају на наплату до годину дана   уз истовремено умањење ванбилансне евиденције за признате  износе у складу са Правилником о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике.
	Одјељење за финансије
	31.12.2019.

	3.  Набавке (тачка 4.)


	 
	 
	 

	Општина Дервента је набавку услуга одржавање јавних саобраћајних површина са системом за одводњу атмосферских вода (услуге чишћења улица, сливника и снијега) у току 2018. године провела преговарачким поступком без објаве обавјештења позивајући се при томе на члан 21. став (1) под (ц) Закона о јавним набавкама, односно на разлоге који се односе на заштиту ексклузивних права. Укупна вриједност додијељеног уговора за ову набавку износи 106.640 КМ, без ПДВ-а. Опис услуга за које је проведена ова набавка не указује да су испуњени услови из наведеног члана по питању заштита ексклузивних права само једног понуђача. Тиме услови наведени у поменутом члану Закона о јавним набавкама нису примјенљиви за наведени поступак јавне набавке. 
Препорука: 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се јавне набавке роба, услуга или радова преговарачким поступцима без објаве обавјештења примјењују у ситуацијама када су у потпуности испуњени услови за примјену поменутог поступка наведени у члану 21. Закону о јавним набавкама.
	Приликом  јавне набавке роба, услуга или радова преговарачким поступцима без објаве обавјештења  примјењивати у ситуацијама када су у потпуности испуњени услови за примјену поменутог поступка наведени у члану 21. Закону о јавним набавкама.
	Стручна служба Начелника општине
	31.12.2019.


Руководиоци  и непосредни извршиоци општинске управе Дервента дужни су да без одлагања предузму све неопходне активности за реализацију усвојених мјера у складу са утврђеним роковима.
 Провјеру провођења усвојених мјера врши Главна служба за ревизију јавног сектора РС сходно члану 18. став 3. Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број: 98/05 и 20/14).
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ДЕРВЕНТА

Број: 01-022-______/19

Датум: ________ 2019. године




                         ПРЕДСЈЕДНИК









                СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ
                                                                                                                                           Маријан Кљајић
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